GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a

imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania

Avénd in vedere cd, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 43/2025, referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, modificata prin Legea nr. 111/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene,
privind unele masuri pentru finalizarea activitétilor cuprinse in contractele incheiate in
cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, Curtea
Constitutionald a Romaniei a declarat ca sintagma ,,in considerarea caracteristicilor

tehnice ale imobilului si a categoriei de folosinti la data preludrii acestuia”, cuprinsi
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preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia, cu modificarile si
completarile ulterioare, este neconstitutionala,

dat fiind faptul cd, in termen de 45 de zile de la publicarea deciziilor Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, Parlamentul sau Guvernul,
dupd caz, trebuie si pund in acord prevederile declarate neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei,

in considerarea faptului ca, prin Hotérarea din 7 ianuarie 2025, in cauza Valeanu
si altii contra Romaniei privind reparatia echitabila, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a retinut ca ,luarea in considerare a amplasamentului si a caracteristicilor
tehnice ale imobilului la data exproprierii ar putea face ca valoarea despagubirii si
nu mai fie legatd in mod rezonabil de valoarea actuald a proprietéatii”,

intrucat, in prezent, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 43/2025, nu
mai exista un cadru legislativ neechivoc care sa reglementeze procedura de evaluare
a imobilelor pentru care se acordd despagubiri in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind necesar ca noile criterii
de stabilire a cuantumului despagubirilor sa fie clare, uniforme la nivel national si
sa tind cont atat de interesul persoanelor indreptétite la obtinerea de despagubiri intr-
un cuantum rezonabil si satisfacator, dar si de capacitatea financiara a statului de a
sustine in prezent plata despagubirilor,

avand in vedere ca reconstituirea dreptului de proprietate privatd asupra imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, prin masura restituirii in
naturd, trebuie si aibd In vedere valoarea unor adaugiri si imbunatatiri aduse
imobilului de céatre stat sau de catre terti de buna-credintd, astfel incét investitiile
realizate si fie protejate,

luand in considerare cd modificarea, prin prezentul act normativ, a modalitatii de
evaluare a imobilelor va conduce la acordarea unor despagubiri intr-un cuantum mai
mare decét pana in prezent, fiind evident impactul financiar major asupra bugetului de

stat, iar singura solutie, care sd permité pastrarea echilibrelor bugetare, dar sa reprezinte

cresterii numaérului de transe anuale,
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tindnd cont de faptul ca plata despagubirilor prin cresterea numarului de trange
anuale poate reprezenta o depreciere a sumelor acordate, fiind oportund introducerea a
doua mecanisme compensatorii: unul prin care, ca urmare a optiunii exprese a
persoanelor, se va institui posibilitatea platii intr-o singura transa, dar intr-un procent
de 40% din totalul despagubirilor, si altul care prevede actualizarea cuantumului
transelor sase si sapte cu indicele de crestere a preturilor de consum pentru marfuri
nealimentare, pentru perioada cuprinsa intre emiterea titlului de plata aferent transei
cinci si ultimul titlu de plata,

avind in vedere nevoia stabilirii unei egalitati de tratament intre dobanditorii de
drepturi de proprietate asupra imobilelor care fac obiectul legilor de restituire si
cumpdratorii de puncte acordate prin deciziile Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor, motiv pentru care se impune introducerea unor norme
similare celor prevazute in cuprinsul art. 24 din Legea nr.165/2013, cu modificérile
si completarile ulterioare, si in cuprinsul art. 31 din acelasi act normativ,

dat fiind faptul c&, in prezent, nu exista o situatie centralizatd care sa poata pune
la dispozitia institutiilor si autoritdtilor publice interesate datele necesare, pe de o
parte, identificarii problemelor aparute in domeniul acordarii méasurilor reparatorii si
pe de alti parte, pentru procesul de apérare a intereselor statului roman, este necesara
reglementarea 1n sarcina unitatilor detinatoare/entitatilor investite cu solutionarea
notificirilor/cererilor depuse de persoanele indreptatite, a obligatiei de a intocmi si
transmite catre Institutia Prefectului a unor situatii centralizatoare avind ca obiect
cererile solutionate in baza: Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si Legii nr. 169/1997, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile

proprietitii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificarile si
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extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, impundndu-se adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romaénia, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 278 din 17 mai 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupa alineatul (1) se introduc patru noi alineate, alin. (1')
- (1%, cu urmitorul cuprins:

,»(11) Sporul de valoare de care a beneficiat terenul sau cel care a fost adus
constructiilor se preia cu platd, numai dacad acesta nu depaseste 50% din valoarea
imobilului de la data prelurii. In caz contrar, nu se va dispune restituirea in natura,
considerandu-se imobil nou in raport cu cel preluat.

(12) In cazul terenurilor, prin spor de valoare se intelege efectul modificarii
indicatorilor tehnico-economici sau de urbanism, iar In cazul constructiilor,
imbunatatirile realizate asupra acestora.

(13) Sporul de valoare se stabileste prin scdderea valorii imobilului, in
conformarea sa legald si fizicd de la momentul preluarii, din valoarea actuala a
imobilului, ambele stabilite potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (6).

(1%) Sporul de valoare se achiti de beneficiari Intr-un cont de venituri al bugetului
de stat, deschis pe codul de identificare fiscalda al Autoritatii Nationale pentru

Restituirea Proprietitilor la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a

Municipiului Bucuresti.”




2. La articolul 21, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(6) Evaluarea imobilelor pentru care se acordd despagubiri se exprima in puncte
si se face prin aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent emiterii
deciziei de citre Comisia Nationala prin raportare la zona si categoria de imobil din
localitatea respectiva si cu aplicarea criteriilor previzute in anexa care face parte

integrantd din prezenta lege. Un punct are valoarea de un leu.”

3. La articolul 31, dupi alineatul (2) se introduc doui noi alineate, alin. (21)
si (2%), cu urmitorul cuprins:

»(2") In cazul transmiterii drepturilor recunoscute prin decizia de compensare,
dobanditorul are dreptul la un numair de puncte egal cu suma dintre pretul platit fostului
proprietar sau mostenitorilor legali ori testamentari ai acestuia pentru tranzactionarea
punctelor si un procent de 15% din diferenta pana la valoarea punctelor dobandite.

(2%) In cazul in care pretul platit nu poate fi determinat, dobanditorul are dreptul

la 15% din valoarea punctelor dobandite.”

4. La articolul 31, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) In baza cererii detinatorului de puncte, Autoritatea Nationali pentru
Restituirea Proprietétilor emite, pe parcursul a 7 ani consecutivi, titluri de plata, in
trange anuale egale, in limita valorii stabilite prin decizia de compensare. Titlurile de

plata se emit in ordinea cronologica a emiterii deciziilor de compensare.”

5. La articolul 31, dupa alineatul (3!) se introduce un nou alineat, alin. (32),
cu urmitorul cuprins:

,»(3%) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), detinatorul de puncte poate opta
pentru valorificarea punctelor in numerar, intr-o singurd transa. in acest caz,

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietétilor emite un singur titlu de plata

caz, din punctele ramase de valorificat.”




6. La articolul 31, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4'), cu
urmatorul cuprins:

,»(41) Cuantumul trangelor sase si sapte se actualizeazi cu indicele de crestere
a preturilor de consum pentru mérfuri nealimentare, pentru perioada cuprinsa intre
emiterea titlului de plata aferent transei cinci si ultimul titlu de plata. Suma rezultata in
urma actualizirii se include in ultimul titlu de platd pe care Autoritatea Nationala

pentru Restituirea Proprietétilor il emite.”

7. Dupa articolul 52 se introduce o anexi, avand cuprinsul prevazut in anexa

la prezenta ordonanta de urgenta.

Art. IL - (1) Prevederile art. 31 alin. (21, (22) si (3) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost modificate si
completate prin prezenta ordonantad de urgentd, se aplicd In mod corespunzétor si
deciziilor de compensare aflate, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, In procedura de valorificare a punctelor in numerar.

(2) In cazul deciziilor de compensare aflate in procedura de valorificare a
punctelor in numerar conform Legii nr. 165/2013, cu modificérile si completarile
ulterioare, numarul transelor rimase de valorificat la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se recalculeaza astfel incat, prin includerea transelor deja emise,

numdrul total al acestora si fie de 7.

Art. IIL. - In vederea monitorizarii aplicarii dispozitiilor Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22

decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a cererilor

modificérile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 1/2000 pentru
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor foresfig
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potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, a cererilor formulate potrivit Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietétii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificarile si completirile ulterioare, si ale Legii nr. 165/2013, cu
modificrile si completarile ulterioare, unitatile detindtoare/entitdtile investite cu
solutionarea notificarilor/cererilor depuse de persoanele indreptitite, au obligatia sa
comunice Institutiei Prefectului, in termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, o situatie centralizatd privind cererile solutionate si
nesolutionate, depuse in temeiul legislatiei din domeniul restituirii proprietatilor, care
sd contina cel putin urméatoarele informatii:

a) numele si prenumele persoanei in numele careia s-a solicitat acordarea
masurilor reparatorii prevazute de lege;

b) numele si prenumele persoanei care a beneficiat de masurile reparatorii
previzute de lege;

c) actele emise in procedura administrativa prin care s-a dispus acordarea
masurilor reparatorii prevazute de lege;

d) elementele de identificare ale imobilului care face obiectul procedurilor
administrative prevazute de lege;

e) elementele de identificare ale societatii, care detinea imobile si alte active
in proprietate la data preludrii acestora in mod abuziv, cu privire la care, persoanele
fizice, asociati/actionari ai acesteia, au solicitat masuri reparatorii/ale institutiei
emitente a valorilor mobiliare, titluri de valoare/obligatiuni, pentru care s-au solicitat
masuri reparatorii;

f) alte date de identificare cum ar fi: gradul de rudenie dintre persoana
prevazutd la lit. b) si persoana prevazuta la lit. a), coordonatele de carte funciara
inscrise in cererea de acordare a masurilor reparatorii, si/sau in actele anexate,
cetdtenia.

(2) Situatia prevazutd la alin. (1) va fi actualizatd si vgAl jcatd

trimestrial Institutiei Prefectului.

P2

alin. (1) se apro

Sc

3) Forma si modul de transmitere a situatiei prevézute 1
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prin ordin comun al ministrului finantelor si al presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, in termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

4) La solicitarea  autoritatilor  publice interesate, unitatile
detindtoare/entittile investite cu solutionarea notificarilor/cererilor depuse de
persoanele indreptatite au obligatia sd transmita situatia prevazuta la alin. (1) si, dupa

caz, dosarele administrative.

Art. IV. - (1) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 50.000
lei la 100.000 lei savarsirea oricdreia dintre urmatoarele fapte, daca nu este comisa in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:

a) nerespectarea termenului prevazut la art. III alin. (1);

b) necomunicarea situatiei prevazuta la art. III alin. (1);

¢) comunicarea de informatii eronate in situatia prevazuta la art. III alin. (1);

d) nerespectarea termenului de actualizare a situatiei, prevazut la art. III
alin. (2);

e) refuzul entitdtilor Investite cu solutionarea cererilor/unitatilor detinatoare
de a transmite situatiile si documentele prevazute la art. III alin. (1) si (4).

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se
face de catre persoanele imputernicite din aparatul de inspectie economico - financiara
din cadrul Ministerului Finantelor si al directiilor generale regionale ale finantelor
publice.

(3) Nerespectarea obligatiilor de raportare/actualizare prevazute la art. III atrage
raspunderea contraventionala a conducatorului unitdtilor detinatoare/entitatilor

investite cu solutionarea notificarilor/cererilor depuse de persoanele indreptitite.

(4) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei




si completéri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Bucuresti,
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ANEXA
(Anexa la Legea nr.165/2013)

Criterii pentru stabilirea valorii imobilelor potrivit art. 21 alin. (6)

L Criterii pentru evaluarea constructiilor

1. Pentru constructiile cu destinatia de locuintd, valoarea despagubirilor se stabileste prin
utilizarea valorii maxime prevazute in grila notarilor publici, pentru case de locuit, in stare buna
si cu finisaje normale, cu aplicarea urmatorilor coeficienti de corectie:

a) pentru locuintele construite fnainte de anul 1977, se aplicd un coeficient de corectie
de 0,7;-

b) pentru constructiile edificate din materiale care nu au avut la baza un proces chimic
sau termic, se aplicd un coeficient de corectie de 0,5;"

c) pentru suprafetele din constructii care nu au destinatie de spatii de locuit (cu
exceptia balconului), se aplicd un coeficient de corectie de 0,1**.

2. La stabilirea valorii se va avea in vedere suprafata construita a imobilului. in situatia in care
nu se cunoaste suprafata construitd, se foloseste coeficientul de transformare stabilit la art. 457
alin (5) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificérile si completarile ulterioare.

3. Pentru constructiile cu destinatia de spatii comerciale sau industriale, valoarea
despagubirilor se stabileste prin utilizarea valorii prevdzute in grila notarilor publici pentru casele
de locuit, edificate Tnainte de anul 1977, in stare buni si cu finisaje normale, cu aplicarea urmétorilor

coeficienti de corectie:

a) pentru spatii comerciale, se aplica un coeficient de corectie de 1,2;
b) pentru spatii industriale, se aplicd un coeficient de corectie de 0,8;
c) pentru spatii comerciale sau industriale edificate din materiale care nu au avut la

bazi un proces chimic sau termic, se aplicd un coeficient de corectie de 0,2;
d) pentru suprafetele din constructii care nu au destinatie de spatii comerciale /

industriale, se aplicd un coeficient de corectie de 0,1,

IL. Criterii pentru evaluarea terenurilor

* lemn, chirpici, pdmant, valatuci etc.
** veranda, prispa, terasd, pivnitd, garaj, magazie, sopron, cotet, saivan, latrind, wc in curte etc.




1. Pentru terenurile intravilane - ,,curti constructii”, valoarea despagubirilor se stabileste prin
utilizarea valorii maxime prevéazute in grila notarilor publici aferenta anului anterior emiterii deciziei
de catre Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor pentru terenurile ocupate de constructii,

cu aplicarea urmétorilor coeficienti de corectie:

a) pentru suprafetele care depdsesc 1000 mp, se aplicd un coeficient de corectie de
0,8;

b) pentru suprafetele care depdsesc 5000 mp, se aplicd un coeficient de corectie de
0,5;

c) pentru suprafetele care depdsesc 10.000 mp, se aplicd un coeficient de corectie de
0,2.

2. Pentru terenurile agricole din intravilanul localititii care au alti categorie de folosintd decét
cea de ,curti constructii”, valoarea despdgubirilor se stabileste prin utilizarea criteriilor de la

subpunctul 1, cu aplicarea urmétorilor coeficienti de corectie:

a) pentru terenurile arabile, se aplicd un coeficient de corectie de 0,5;

b) pentru vii / livezi, se aplicd un coeficient de corectie de 0,7;

c) pentru pasune/fanete, se aplicd un coeficient de corectie de 0,2;

d) pentru teren forestier, se aplicd un coeficient de corectie de 0,3;

e) pentru terenurile neproductive/alte categorii, se aplicd un coeficient de corectie de

0,1.

3. Pentru terenurile agricole din extravilanul localitétii, valoarea despédgubirilor se
stabileste prin utilizarea valorii din grila notarilor publici.
In situatia in care in grilele notarilor nu sunt previzute valori diferite in functie de

categoria de folosinta, la valoarea de teren agricol, se vor aplica urmatorii coeficienti de corectie:

a) pentru terenurile arabile, se aplica un coeficient de corectie de 1;

b) pentru vii, se aplicd un coeficient de corectie de 1,4;

c) pentru livezi, se aplicd un coeficient de corectie de 1,2;

d) pentru pasune/fanete, se aplicd un coeficient de corectie de 0,6;

e) pentru terenurile neproductive/alte categorii, se aplicd un coeficient de corectie de

0,2.






